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	УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации муниципального образования Новокубанский район

от __________________ № _______ 


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики муниципального образования Новокубанский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Новокубанский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального образования Новокубанский район на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета муниципального образования Новокубанский район от 19 ноября 2009 года     № 1091 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Новокубанский район», с учётом приоритетов, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» от 13 июня 2013 года.
1. Основные итоги исполнения бюджета

муниципального образования Новокубанский район
в 2012 году и первом полугодии 2013 года
По итогам 2012 года доходы бюджета муниципального образования Новокубанский район с учетом безвозмездных поступлений составили                  1 180 029,4 тысячи рублей, или 127,3 % к уровню 2011 года. В результате комплекса мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета в бюджет муниципального образования мобилизовано Налоговых и неналоговых доходов  в сумме 317 621,2 тысяч рублей, а с учётом прочих безвозмездных поступлений – 317 651,2 тысяч рублей. Бюджетное назначение выполнено на 101,5%, по сравнению с 2011 годом в сопоставимых условиях темп роста  составил 116%.
В 2012 году расходы бюджета муниципального образования Новокубанский район сложились в сумме 1 177 068,6 тысяч рублей, что на 24,8% превышает уровень 2011 года. Более 80% всех расходов, или 960 272,5 тысяч рублей, направлено на финансирование социальной сферы. 

Выполнены все публичные обязательства, своевременно и в полном объеме произведены социальные выплаты и оказаны различные меры социальной поддержки населения.
Производились выплаты на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку и на воспитание в приемные семьи.
Обеспечено повышение заработной платы работников социальной сферы, включая индексацию ставок и окладов. С 2012 года введены меры поддержки отдельных категорий работников, занятых в образовании, здравоохранении, культуре и физкультуре, в виде надбавок к заработной плате. Средняя заработная плата учителя в районе к концу 2012 года составила 22,1 тысяч рублей, или выросла с начала года на 40%. Средняя заработная плата воспитателей детских садов повышена на 54,4%.

Значительные средства выделялись на модернизацию образования, здравоохранения, в том числе на приобретение медицинского и учебного оборудования, ремонт больниц и школ, внедрение современных информационных систем.

За счет средств бюджета осуществлялось строительство, реконструкция учреждений здравоохранения, вводились новые места в дошкольных учреждениях. Решались другие многочисленные задачи в отраслях социально-культурной сферы Новокубанского района.

В 2012 году продолжены мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетного процесса, в том числе реализовывалась Программа по повышению эффективности расходов бюджета муниципального образования Новокубанский район на период до 2012 года, утвержденная постановлением администрации муниципального образования Новокубанский район от 29 декабря 2010 года № 2503. Органами местного самоуправления обеспечено выполнение планов повышения эффективности бюджетных расходов. Созданы условия для повышения качества и доступности предоставления муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений Новокубанского района. Обеспечивается контроль за результативностью выполнения ими муниципальных заданий.

В 2013 году продолжаются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетной политики, реформирование муниципальных финансов. Обеспечивается позитивная динамика основных показателей бюджета муниципального образования Новокубанский район.

В первом полугодии 2013 года доходы бюджета муниципального образования Новокубанский район (с учетом безвозмездных поступлений) составили 614 900,1 тысяч рублей, или 53,2 % к годовому бюджетному назначению. Налоговых и неналоговых доходов поступило 162 792 тысяч рублей, или 48,4 % к предусмотренному на 2013 год. Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет. 
Расходы бюджета муниципального образования Новокубанский район осуществляются на основании действующих расходных обязательств. Социально-культурная сфера по-прежнему остается приоритетным направлением расходования средств.

Принимаются последовательные меры по повышению заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы до уровней, которые были установлены отдельными указами Президента Российской Федерации   от 07 мая 2012 года.

Выполнение большого числа приоритетных направлений обеспечивается в рамках реализации муниципальных целевых программ.
В среднесрочном периоде требуется развить достигнутые результаты, использовать имеющиеся резервы для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики. 
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 

на средне-, долгосрочную перспективу
Опираясь на долгосрочные государственные, региональные и местные  общественно–политические ориентиры основными целями налоговой и бюджетной политики в муниципальном образовании Новокубанский район является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Новокубанского района, улучшение качества жизни населения.
Исходя из общественно-политических приоритетов органам местного самоуправления Новокубанского района, главным администраторам (администраторам), главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, получателям средств бюджета муниципального образования Новокубанский район необходимо в среднесрочной перспективе направить консолидированные усилия на:

обеспечение уровня доходов местного бюджета, достаточных для гарантированного и качественного обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами;

создание условий для устойчивого социально-экономического развития Новокубанского района за счет стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности;

на поддержание сбалансированности бюджетов муниципального образования Новокубанский район, обеспечение бюджетной устойчивости, сохранение умеренной долговой нагрузки;

на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами, повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений.
2.1. Основные направления налоговой политики


Основными задачами налоговой политики Новокубанского района на очередной финансовый год и двухлетний плановый период являются увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов бюджета муниципального образования Новокубанский район.

Решение задачи по стабильному поступлению доходов в бюджет будет традиционно обеспечено за счёт сложившейся в районе высоко диверсифицированной экономики, которая обеспечивает широкую базу налогообложения и стабильные налоговые поступления. 

Устойчивый рост бюджетных доходов в предстоящие годы будет обеспечиваться за счёт ожидаемого экономического подъёма, которому прежде всего будут способствовать крупные инвестиционные программы с федеральной и краевой поддержкой. 

Источником роста поступлений в бюджет должно также стать повышение качества налогового администрирования. 

Важный резерв роста налоговых и неналоговых поступлений заключён в сокращении задолженности по платежам в бюджет муниципального образования Новокубанский район. Комплексные мероприятия, направленные на укрепление платёжной дисциплины налогоплательщиков,  должны осуществляться главными администраторами доходов во взаимодействии с федеральными органами государственной власти на постоянной основе. Необходимо усилить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет и снижение недоимки по администрируемым платежам.

Другим направлением повышения доходной части бюджета должна стать оптимизация установленных законодательством льгот по местным налогам. В 2014-2016 годах должен быть продолжен мониторинг эффективности применения налоговых льгот, установленных законодательством. 
С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Новокубанского района и рост инвестиционной привлекательности района, включая работу по:

повышению эффективности использования земельных ресурсов Новокубанского района, в том числе посредством оформления права собственности на земельные участки, и дальнейшее их использование в качестве объектов аренды, продажи или вложения;

обеспечению эффективности использования муниципального имущества, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду.

В частности, на федеральном уровне продолжается совершенствование специальных налоговых режимов для малого предпринимательства. Предусматривается:

с 1 января 2013 года введение отдельного, предназначенного для применения индивидуальными предпринимателями, специального налогового режима «Патентная система налогообложения»;

В ближайшие годы планируется введение налога на недвижимое имущество, который заменит собой местные налоги – земельный налог (с физических лиц) и налог на имущество физических лиц. В этих целях муниципальном образовании Новокубанский район должны быть проведены необходимые подготовительные мероприятия.
С 1 января 2014 года предусмотрено создание муниципальных дорожных   фондов и передача не менее 10% доходов консолидированного бюджета Краснодарского края от акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты в виде дифференцированного норматива. Средства будут распределяться исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящегося в собственности муниципальных образований (поселений) Краснодарского края.

В связи с передачей с местного на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования с 2014 года норматив зачисления доходов от налога на доходы физических лиц, поступающего в краевой бюджет, увеличен с 80% до 85%. Одновременно с 20% до 15% сокращается размер норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, передаваемых в местные бюджеты из краевого бюджета в рамках межбюджетного регулирования.

В соответствии с Законом Краснодарского края от 4 февраля 2002 года № 437-КЗ «О бюджетном процессе  в Краснодарском крае» снижены единые нормативы отчисления по НДФЛ в бюджеты муниципальных районов – с 27% до 20%.
С 1 января 2016 года увеличивается норматив зачисления в местные бюджеты доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40% до 55%
2.2 Основные направления бюджетной политики
Основным приоритетом бюджетной политики на очередной финансовый год и на двухлетний плановый период является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из государственных приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресного решения социальных вопросов, повышения реальных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.
В 2014-2016 годы предстоит реализовать пять наиболее крупных задач:

1. Обеспечение поэтапного повышения оплаты труда в бюджетном секторе экономики. Расширение мер социальной поддержки населения.

2. Сохранение бюджетной поддержки развития реального сектора экономики; реализация инвестиционных проектов.

3. Обеспечение устойчивости, сбалансированности местных бюджетов.

4. Создание системы стратегического планирования на основе муниципальных программ Новокубанского района и долгосрочного прогнозирования.

5. Обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышения качества предоставления муниципальных услуг.

Бюджетная политика в предстоящие три года прежде всего будет характеризоваться преемственностью приоритетного направления бюджетных расходов на развитие социально-культурной сферы.

В целях дальнейшего повышения реальных доходов, сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий продолжится реализация мер, направленных на повышение оплаты труда в бюджетном секторе экономики.
В связи с тем, что расходы на питание школьников, педработников школ, стимулирующие выплаты педработникам дополнительного образования по 3 тысячи рублей не будут осуществляться из краевого бюджета, как это было в 2013 году, вся нагрузка по обеспечению указанных выплат ложится на районный бюджет. На эти цели в 2014 году в рамках программы предусмотрено 23 747,2 тысяч рублей. 

В бюджете муниципального образования Новокубанский район на 2014 год предусмотрено финансирование около 4 млн. рублей на доведение средней заработной платы педработникам дополнительного образования до средней заработной платы по региону.
К 2016 году заработная плата педагогических работников школ и дошкольных учреждений, по сравнению с 2013 годом, вырастет почти на 40%, педагогических работников дополнительного образования – на 66%, медицинских работников – более чем на 70%, работников культуры – более чем в 2 раза.

При этом уровень оплаты труда работников бюджетного сектора необходимо рассматривать в увязке с достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых бюджетным учреждением услуг, от достигнутых результатов труда и качества работы работника («эффективный контракт»). Главные распорядители бюджетных средств должны влиять на механизмы совершенствования оплаты труда в отраслях, рассматривать возможности по повышению заработной платы за счет высвобождения средств от реорганизации неэффективных организаций.

Потребность в дальнейшем развитии бюджетной системы, возросший объем финансирования на оплату в отраслях социальной сферы, а также продолжающееся разграничение полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления характеризуется изменением в среднесрочной перспективе структуры расходов бюджета муниципального образования Новокубанский район.
С 2014 года на региональный уровень передаются полномочия по обеспечению дошкольного образования в муниципальных дошкольных организациях. Из краевого бюджета будет обеспечено финансирование заработной платы персонала, учебные расходы, игры, игрушки и учебное оборудование детских садов.

Расширятся формы предоставления дошкольного образования. Бюджетное финансирование с 2014 года будут получать не только муниципальные, но и частные дошкольные организации. 

Принципиально важным является решение к 2016 году задачи по достижению полной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет. Потребуются крупные вложения бюджета в строительство, реконструкцию и приобретение зданий детских дошкольных учреждений. Планируется строительство детского сада, пристроек к детским садам, реконструкция и капитальный ремонт дошкольных образовательных учреждений.

Продолжится модернизация социальной инфраструктуры, в том числе здравоохранения. Кроме строительства, реконструкции, капитального ремонта лечебных учреждений, значительные вложения будут направлены на закупку медицинского оборудования, внедрение современных инновационных систем в здравоохранение и стандартов медицинской помощи. Планируются меры по повышению доступности амбулаторной помощи, в том числе за счет строительства амбулаторий.

Среди значимых мероприятий социального плана необходимо выделить также меры по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Одним из основных направлений бюджетного финансирования в области физической культуры и спорта является ремонт муниципальных спортивных объектов.

В сфере культуры бюджетные приоритеты будут направлены на расширение доступа к культурным ценностям, поддержку творческой деятельности, традиционной народной культуры.
В 2014-2016 годах при поддержке краевого бюджета будут осуществляться строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов систем водоотведения, канализации, благоустройство населенных пунктов Новокубанского района.

Развитие дорожного хозяйства также останется приоритетным направлением бюджетных расходов. Сохранится динамика ежегодного роста расходов, выделяемых на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения. С 01 января 2014 года созданы муниципальные дорожные фонды, что положительным образом скажется на развитии дорог местного значения.

Бюджетные расходы в жилищно-коммунальном комплексе будут нацелены на проведение капитального ремонта жилищного фонда, на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры; на создание условий по повышению энергетической эффективности объектов коммунального хозяйства.

Основным направлением поддержки сельского хозяйства останется предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, привлеченным на инвестиционные цели. Сохранятся меры государственной поддержки, направленные на стимулирование развития животноводства и растениеводства, на повышение плодородия почв.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, что позволит обеспечить:

исполнение органами местного самоуправления переданных отдельных государственных полномочий;

выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований с целью гарантированного получения жителями услуг, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления.

При этом органы местного самоуправления должны строго соблюдать финансовую дисциплину, качественно формировать бюджеты с последующим переходом на программный бюджет, улучшать финансовые показатели местных бюджетов, максимально оптимизировать расходные обязательства муниципального образования Новокубанский район, обеспечивать принятые расходные обязательства, софинансируемые за счет средств краевого бюджета.

Масштабность и повышение значимости социальных обязательств, развития реального сектора экономики, поддержки инфраструктурных проектов потребует обеспечить ежегодный рост расходов бюджета муниципального образования Новокубанский район.

При безусловном выполнении действующих расходных обязательств должна быть гарантированно обеспечена устойчивость, сбалансированность местных бюджетов. В ходе исполнения трехлетнего бюджета необходимо не допустить дисбаланса между темпами роста доходов и темпами роста расходов бюджетов.
Опережающий рост социальных расходов должен быть подкреплен доходными ресурсами, ростом налогооблагаемой базы. Необходимо применение механизма ограничения роста расходов, не обеспеченных источниками доходов. В этой связи, а также с целью смягчения планового дефицита бюджета муниципального образования Новокубанский район, должна быть рассмотрена возможность ограничения расходов за счет:

сокращения объема бюджетных инвестиций и перенаправление их на финансирование объектов с высокой степенью готовности в целях обеспечения ввода их в эксплуатацию и снижения объема незавершенного строительства;

сокращения от предусмотренного в бюджете объема на 2013 год, расходов на материальные затраты на 5%, расходов на приобретение оборудования и капитальный ремонт зданий и сооружений муниципальных учреждений – н 10 %;

оптимизации отдельных действующих расходных обязательств;

сокращения расходов на реализацию отдельных мероприятий, ранее предусмотренных муниципальными целевыми программами;

оптимизации неэффективных расходов с направлением высвобождаемых средств на повышение заработной платы в бюджетной сфере.

В числе мер обеспечения устойчивости и противодействия бюджетным рискам необходимо выделить оптимизацию структуры бюджета. Средства должны быть распределены в пользу приоритетных направлений и проектов по обеспечению экономического роста и социального развития Новокубанского района прежде всего на решение задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, по совершенствованию системы оплаты труда в социальной сфере, повышению доступности дошкольного образования.

Необходимо на регулярной основе пересматривать имеющиеся расходные обязательства муниципального образования Новокубанский район и выявлять не первоочередные, не содействующие социально-экономическому развитию, а также ведущие к снижению эффективности расходов. Предложения по новым расходным обязательствам должны рассматриваться одновременно с предложениями об источниках финансирования.

Главным распорядителям бюджетных средств необходимо реализовать имеющиеся возможности по оптимизации действующих расходных обязательств, по повышению производительности труда в соответствующих отраслях, по оптимизации сети учреждений с направлением высвобождаемых средств на развитие отрасли. Также потребуется принятие мер по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности, а в случае ее наличия – проведения планомерной работы по ее сокращению.

Устойчивость бюджета во многом зависит от взвешенности долговой политики, от мер, принимаемых для оптимизации долговой нагрузки. В 2014-2016 годах долговая политика муниципального образования Новокубанский район будет направлена на достижение сбалансированного исполнения бюджета муниципального образования Новокубанский район с использованием заимствований, обеспечение полноты и своевременности исполнения долговых обязательств Новокубанского района, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга, выравнивание долговой нагрузки на местный бюджет по годам, снижение темпов роста муниципального долга муниципального образования Новокубанский район.

Органам местного самоуправления необходимо обеспечить меры, направленные на оптимизацию долговой нагрузки бюджетов муниципальных образований, особенно тех, где уровень долга близок к предельному уровню.

В ближайшее время предстоит увязать приоритеты, стратегическое планирование социально-экономического развития Новокубанского района, с бюджетным процессом, планированием, структурой и динамикой бюджетных расходов. Финансовая основа для обеспечения приоритетов, а также механизмы их осуществления должна быть установлена долгосрочной бюджетной стратегией Новокубанского района, трехлетним бюджетом и соответствующими долгосрочными мероприятиями, направленными на повышение эффективности управления общественными (муниципальными) финансами.

В 2014-2015 годах должен быть завершен переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования.

Переход к формированию бюджета в программном формате планируется обеспечить с 2015 года. Начиная с 2015 года муниципальные программы Новокубанского района становятся главным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. В рамках продолжения работы по внедрению бюджетирования, ориентированного на результат мероприятия, запланированные в рамках муниципальных программ, должны быть взаимоувязаны с финансовыми ресурсами для их осуществления. Необходимо обеспечить приведение показателей муниципальных программ (подпрограмм) в соответствие с перечнем расходных обязательств, в том числе софинансируемых за счет средств краевого бюджета.
В дальнейшем необходимо оценивать содержание муниципальных программ, соотносить их с приоритетами, рассматривать альтернативные пути решения задач, а объемы и сроки их дальнейшего финансового обеспечения соизмерять с промежуточными результатами их реализации и возможностями местного бюджета.

В условиях замедляющихся темпов роста доходной части местного бюджета вопрос повышения результативности и эффективности управления бюджетными средствами стоит как никогда остро. Работа по улучшению качества управления муниципальными финансами требует продолжения, в том числе за счет внедрения в практику новых механизмов бюджетирования.

Необходимо расширение практики применения формирования местного бюджета на основе нормативных затрат, включая расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления, казенных учреждений и на выполнение муниципальных заданий.
Основные параметры муниципального задания, сформированные на основе ведомственного перечня работ и услуг, должны включаться в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ.

Повысить результативность и эффективность использования бюджетных средств можно, обратив внимание на ряд других системных вопросов:

 обеспечение соразмерности объемов финансового обеспечения учреждений с результатами их работы;

оптимизации муниципальных закупок бюджетными и автономными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, контроль за обоснованностью закупок, начальных цен, соответствие товаров (работ, услуг) контракту, их учету и использованию;

сокращение издержек в бюджетном секторе за счет энергосбережения и повышения энергетической эффективности на муниципальных объектах.

Повысить качество управления бюджетным процессом в современных условиях невозможно без внедрения передовых информационных технологий. Одна из перспективных задач – интеграция в единую информационную инфраструктуру федеральной системы «Электронный бюджет».
В рамках работы по созданию единого информационного пространства, прежде всего, должны быть решены задачи:
по формированию и развитию единой системы межведомственного электронного взаимодействия и единого пространства в сфере управления общественными финансами;

по предоставлению муниципальных услуг органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями Новокубанского района в электронном виде;

по созданию инструментов для взаимоувязки финансовых показателей публично-правовых образований и результатов их деятельности.

В рамках мероприятий по повышению открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления требуется обеспечить прозрачность бюджетного процесса. С этой целью необходимо продолжить работу:

по реализации мероприятий в части развития системы «Открытого правительства», по совершенствованию подходов к формированию открытого,  гражданского бюджетов;
по повышению доступности бюджетных данных для внешних пользователей в рамках публичных слушаний, регулярной публикации «Бюджета для граждан»;

по размещению информации о деятельности муниципальных учреждений на официальном сайте в сети «Интернет» (www.bus.gov.ru).

Реализация основных направлений будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Новокубанского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности бюджета муниципального образования Новокубанский район, повышению эффективности бюджетной системы на местном уровне.  
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