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Акт № 9
о проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок муниципальным дошкольным образовательным бюджетным учреждением детским садом № 25 «Колокольчик» станицы Советской муниципального образования Новокубанский район
06 октября 2016 года                                                                           г. Новокубанск
На основании приказа финансового управления администрации муниципального образования Новокубанский район от 30 августа 2016 года             № 30 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере контрактной системы закупок муниципальным дошкольным образовательным бюджетным учреждением детским садом № 25 «Колокольчик» станицы Советской муниципального образования Новокубанский район», плана проведения финансовым управлением  администрации муниципального образования Новокубанский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2 полугодие 2016 года проведена плановая  проверка действий заказчика - муниципального дошкольного образовательного бюджетного учреждения детского сада                 № 25 «Колокольчик» станицы Советской муниципального образования Новокубанский район (далее – МДОБУ № 25). 
Юридический и фактический адрес: 352230, Российская Федерация, Краснодарский край, Новокубанский район, станица Советская муниципального образования Новокубанский район, улица Бурдовой, дом                  № 81.
МДОБУ № 25 надлежащим образом уведомлено о начале проведения плановой проверки 30 августа 2016 года.  
Проверка проводилась инспекцией в составе:
руководитель инспекции - ведущий специалист отдела сопровождения бюджетного процесса и контроля финансового управления администрации муниципального образования Новокубанский район                                         Е.Ю.Ма-Ни-Фу;
член инспекции - начальник отдела сопровождения бюджетного процесса и контроля финансового управления администрации муниципального образования Новокубанский район М.В.Выдра;

член инспекции - главный специалист отдела казначейского контроля финансового управления администрации муниципального образования Новокубанский район И.И.Сухотеплая.
Основание проведения проверки: статья 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный  закон № 44-ФЗ), плана проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Новокубанский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2 полугодие 2016 года.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок и иных нормативных правовых актов Российской Федерации заказчиком, уполномоченным органом, аукционной, либо единой комиссией, лицами, осуществляющими действия (функции) по размещению заказов и по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
Проверка начата 08 сентября 2016 года, окончена 06 октября 2016 года.
Проверяемый период с 01 сентября 2015 года по 30 сентября 2016 года.

Проверка проводилось с использованием информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», документов, представленных МДОБУ № 25.
В ходе проведения проверки установлено:

Учредителем МДОБУ № 25 является муниципальное образование Новокубанский район. Функции и полномочия учредителя осуществляют администрация муниципального образования Новокубанский район, управление образования администрации муниципального образования Новокубанский район и управление имущественных отношений администрации муниципального образования Новокубанский район в рамках данных им полномочий.

Согласно Уставу учреждение имеет печать образовательной организации установленного образца, штамп, бланки с соответствующим наименованием, может иметь самостоятельный баланс и лицевой счет, имеет право открывать счета в территориальных органах федерального казначейства или финансовом органе муниципального образования Новокубанский район и может иметь свою символику. 
В ИФНС России по Новокубанскому району учреждение поставлено на учет 23 октября 2006 года, ИНН/КПП 2343018511/234301001, ОГРН 1062343006186. 
Организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется МКУ «ЦБМО» Новокубанского района на основании заключенного договора № б\н от 12 января 2015 года.
На основании приказа управления образования администрации Новокубанского района от 07 июля 2014 года № 4л/с «О приеме работника на работу» заведующим муниципального дошкольного образовательного бюджетного учреждения детского сада № 25 «Колокольчик» станицы Советской муниципального образования Новокубанский район принята Трубилко Ирина Евгеньевна.

В соответствии с приказами муниципального дошкольного образовательного бюджетного учреждения детского сада № 25 «Колокольчик» станицы Советской муниципального образования Новокубанский район:
от 12 января 2015 года № 1 «а» наделены правом использования электронной цифровой подписи были:

заведующий детским садом – Трубилко Ирина Евгеньевна;
заведующий хозяйством – Конарева Вероника Юрьевна;
от 22 июня 2016 года № 63 «а» наделены правом использования электронной цифровой подписи были:

заведующий детским садом – Трубилко Ирина Евгеньевна;

заведующий хозяйством – Конарева Вероника Юрьевна.

В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ приказами муниципального дошкольного образовательного бюджетного учреждения детского сада № 25 «Колокольчик» станицы Советской муниципального образования Новокубанский район контрактным управляющим МДОБУ № 25 назначен:

заведующий хозяйством – Конарева Вероника Юрьевна (приказ № 1 «б»  от 12 января 2015 года); 

заведующий хозяйством – Конарева Вероника Юрьевна (приказ № 7 от 12 января 2016 года); 
В нарушении части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий не имеет высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок.

Документ, свидетельствующий о наличии высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок не предоставлен. 
Так, согласно части 23 статьи 112 Федерального закона № 44-ФЗ до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Контрактный управляющий МДОБУ № 25 также не имеет профессионального образования или дополнительного профессионального образования в сфере размещения заказов.
Проверка осуществлялась инспекцией в два этапа:
1 этап. Рассмотрение закупок, находящихся на стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) до заключения контракта, на предмет их соответствия требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
2 этап. Проверка соблюдения законодательства в отношении закупок, для нужд МДОБУ № 25, контракты по которым уже заключены.

На 1 этапе на момент проведения плановой проверки процедуры, находящиеся в стадии размещения, отсутствуют. В связи, с чем Инспекция перешла ко второму этапу проверки по завершенным (размещенным) закупкам для нужд Заказчика.

Проверка осуществлялась путем выборочного рассмотрения и анализа истребованных документов. 
В ходе проведения 2 этапа проверки в отношении закупок, контракты по которым уже заключены, установлено следующее:

1. На основании положений статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:


краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;


наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;


цена и дата закупки.

При проверке установлено, что МДОБУ № 25 не осуществляет ведение реестра закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов, в соответствии с требованиями статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. В проверяемый период МДОБУ № 25 были заключены контракты, в соответствии с пунктом 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Выборочно были рассмотрены следующие:
контракт № 1 от 11 января 2016 года с ИП С.П.Кунегин на сумму 3686,00 на поставку колбасы;

контракт № 2 от 11 января 2016 года с ИП Е.В.Мирошниченко на сумму 17500,00 рублей – на поставку яиц категории С-1;

контракт № 8 от 11 января 2016 года с ИП Т.С. Манджекова на сумму 36622,00 рублей – поставка продуктов питания;
контракт № 9 от 11 января 2016 года с ИП С.П.Кунегин на сумму 20 880,00 рублей – рыба минтай;

контракт № 40 от 01 апреля 2016 года с ИП С.Н.Толмачев на сумму 6899,00 на поставку квашенных овощей;

контракт № 57 от 01 мая 2016 года с ИП С.Н.Толмачев на сумму 5147,00 на поставку квашенных овощей.

контракт № 65 от 01 июня 2016 года с ИП Т.С.Манджекова на сумму 3820,50 рублей – поставка бакалеи;
контракт № 66 от 01 июня 2016 года с ИП Т.С.Манджекова на сумму 13836,01 рублей – поставка продуктов питания;
контракт № 2 от 11 января 2016 года с ИП О.В.Сабельников на сумму 331 392,00 рублей на ремонт санитарно-технического оборудования.

Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

В каждый из проверенных контрактов включено обязательное условие о порядке и сроках оплаты товаров, работ, услуг, о порядке и сроках осуществления Заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, что соответствует требованиям частей 2 и 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.
Превышение сумм по пункту 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ по контрактам не установлено. 
3. В соответствии со статьей 30 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.
При определении совокупного годового объема закупок, предусмотренного частью 1 статьи 30 44-ФЗ, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки:

1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

2) услуг по предоставлению кредитов;

3) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 44-ФЗ, то есть у единственного поставщика;

4) работ в области использования атомной энергии;

5) при осуществлении которых применяются закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Проведенный мониторинг закупок, осуществленных МДОБУ № 25 показал, что в 2015 году МДОБУ № 25 были осуществлены следующие закупки, включаемые в совокупный годовой объем закупок: 

1) поставка продуктов питания (хлеб и хлебобулочные изделия), извещение о проведении электронного аукциона от 27.01.2015 года № 0318300344015000001, протокол № 0318300344015000001 рассмотрения заявки единственного участника аукциона в электронной форме от 13 февраля 2015 года, сведения о заключении контракта на электронной площадке от 24.02.2015 года на сумму 113 012,00 рублей, установлены преимущества участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минэкономразвития России № 155 от 25.03.2014  - 15 %, преимущества для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не устанавливались, аукцион признан не состоявшимся;

2) поставка продуктов питания (рыба), извещение о проведении электронного аукциона от 08.12.2014 № 0318300344014000009, протокол                                                               подведения итогов  аукциона в электронной форме № 0318300344014000009 от 30 декабря 2014 года, сведения о заключении контракта на электронной площадке от 16.01.2015 на сумму 148 891,80, установлены преимущества участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минэкономразвития России № 155 от 25.03.2014  - 15 %, субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям, аукцион в электронной форме признан несостоявшимся в соответствии с частью 13 статьи 69 Федерального закона;

3) поставка продуктов питания (мясо), извещение о проведении электронного аукциона от 29.11.2014 №0318300344014000006, протокол подведения итогов аукциона в электронной форме №  0318300344014000006 от 22 декабря 2014 года, сведения о заключении контракта на электронной площадке от 20.01.2015 года, на сумму 762 201,00 рублей, установлены преимущества субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям, аукцион признан состоявшимся;

4) поставка продуктов питания (молоко и молочные продукты, извещение о проведении электронного аукциона от 28.11.2014 года                    № 0318300344014000005, протокол подведения итогов аукциона в электронной форме №  0318300344014000005 от 22 декабря 2014 года, сведения о заключении контракта на электронной площадке от 16.01.2015 года на сумму 1 059 640,56 рублей, установлены преимущества субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям, аукцион признан состоявшимся;

5) поставка продуктов питания (овощи), извещение о проведении электронного аукциона от 29.11.2014 года № 0318300344014000007, протокол подведения итогов аукциона в электронной форме № 0318300344014000007 от 22 декабря 2014 года, сведения о заключении контракта на электронной площадке от 16.01.2015 года на сумму 434887,20 рублей, установлены преимущества субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям, аукцион признан состоявшимся.

Совокупный годовой объем закупок МДОБУ № 25 за 2015 год составил 2 518632,56 рублей, при этом объем закупок, осуществленных у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций составил 2256728,76, что составляет 89,6%, таким образом МДОБУ № 25 осуществлен необходимый объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Однако в нарушение части 4 статьи 30 44-ФЗ и постановления Правительства РФ от 17 марта 2015 года №  238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» по итогам года заказчиком МДОБУ № 25 не составлен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, указанный отчет не размещен в единой информационной системе.

Данное действие содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ: неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
Выводы по результатам проверки:

По выявленным фактам нарушения Закона № 44-ФЗ материалы проверки направить в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Министерство экономики Краснодарского края для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

Инспекцией принято РЕШЕНИЕ:

1. Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – МДОБУ № 25 с целью ознакомления.

2. В связи с тем, что выявленные нарушения не повлияли на результаты закупок, предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок не выдавать.

3. Передать информацию о нарушении, выявленном в ходе проверки, в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Министерство экономики Краснодарского края, так как вышеуказанный факт носит признак административного правонарушения.

4. Рекомендовать МДОБУ № 25:

обеспечить наличие у контрактного управляющего дополнительного профессионального образования в сфере закупок;
обеспечить ведение реестра закупок, осуществлённых без заключения муниципальных контрактов, в соответствии с требованиями статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
составить и разместить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в ЕИС.
5. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе представить в Контролирующий орган (руководителю инспекции) письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

6. Руководителю инспекции разместить акт проверки на официальном сайте РФ в сети «Интернет» zakupki.gov.ru в течение 2 рабочих дней.

Акт составлен на 6 листах в 2-х экземплярах, один из которых передан МДОБУ № 25.

Руководитель инспекции,

ведущий специалист отдела сопровождения 

бюджетного процесса и контроля финансового 
управления администрации муниципального 

образования Новокубанский район                                                  Е.Ю.Ма-Ни-Фу

Член инспекции, 

начальник отдела сопровождения 

бюджетного процесса и контроля финансового 
управления администрации муниципального 
образования Новокубанский район                                                          М.В.Выдра
Член инспекции, 

главный специалист отдела казначейского контроля 
финансового управления  
администрации муниципального образования 
Новокубанский район                                                                        И.И.Сухотеплая
Согласовано: 

Заместитель главы муниципального образования

Новокубанский район, начальник финансового
управления администрации муниципального

образования Новокубанский район                                                      Е.В.Афонина
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